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						Konieczne jest zoperacjonalizowanie dokumentu rządowego „Zasady Dialogu Społecznego” w 
					
				

				
					
						oparciu o nowe regulacje prawne. Podpisana przez prezydenta Ustawa o działalności pożytku 
					
				

				
					
						publicznego jest przykładem takich rozwiązań, ale konieczne są następne. Rada Pożytku Publicznego 
					
				

				
					
						nie może i nie powinna stanowić jedynej ani nawet głównej formy wzajemnych kontaktów rządu i 
					
				

				
					
						organizacji społecznych. Nie obejmie ona swym polem działania wszystkich organizacji społecznych 
					
				

				
					
						oraz obszarów problemowych. Potrzebne są kolejne rozwiązania prawne wprowadzające inne formy 
					
				

				
					
						wzajemnych relacji rządu i organizacji społecznych. 
					
				

				
					
						 
					
				

			

			
				
					
						
					
					
						 
					
					
						Rząd powinien przedstawić teraz klarowną i spójną wizję miejsca i roli, jakie jego zdaniem 
					
				

				
					
						organizacje pozarządowe mogą i powinny odegrać w systemie funkcjonowania państwa. Powinien jasno 
					
				

				
					
						powiedzieć, czym są organizacje społeczne z punktu widzenia administracji państwowej i czy mają do 
					
				

				
					
						zaoferowania coś, co jest istotne dla sektora publicznego. Bez wizji miejsca i roli, jaką odegrać mogą 
					
				

				
					
						organizacje pozarządowe w życiu publicznym Zasady Dialogu Społecznego są jedynie wyrazem 
					
				

				
					
						politycznej poprawności, nie zaś wyrazem rzeczywistych potrzeb państwa. 
					
				

				
					
						 
					
				

			

			
				
					
						
					
					
						 
					
					
						Organizacje pozarządowe powinny aktywniej wpływać na kształtowanie mechanizmów 
					
				

				
					
						kontaktów i współdziałania z sektorem publicznym. W szczególności organizacje wspierające działania i 
					
				

				
					
						rozwój sektora pozarządowego w Polsce powinny podjąć działania informacyjne na temat Zasad 
					
				

				
					
						Dialogu Społecznego i konsekwencji tego dokumentu dla polskiego sektora pozarządowego oraz 
					
				

				
					
						inicjować dyskusje wiodące w kierunku wypracowania wizji miejsca i roli sektora pozarządowego w 
					
				

				
					
						systemie funkcjonowania państwa. 
					
				

				
					
						 
					
				

			

			
				
					
						
					
					
						 
					
					
						Polskie organizacje pozarządowe, chcąc uczestniczyć w dialogu społecznym, muszą wyłonić 
					
				

				
					
						swoją reprezentację, która wobec strony rządowej, a także innych partnerów społecznych będzie 
					
				

				
					
						reprezentować interesy sektora pozarządowego. 
					
				

			

			
			
		

		
			
				
					
						Dialog społeczny rozumiany jako zinstytucjonalizowana współpraca rządu, 
					
				

			

			
				
					
						związków zawodowych oraz organizacji pracodawców służąca kształtowaniu warunków 
					
				

			

			
				
					
						pracy i innych kwestii socjalnych wprowadzony został w Polsce na początku lat 
					
				

			

			
				
					
						dziewięćdziesiątych XX wieku. Wzorowano się na rozwiązaniach Unii Europejskiej 
					
				

			

			
				
					
						zapisanych we Wspólnotowej Karcie Podstawowych Praw Socjalnych Pracowników z 
					
				

			

			
				
					
						1989 roku. W Polsce podstawy prawne dialogu społecznego określone zostały w 1991 
					
				

			

			
				
					
						roku w ustawach: o związkach zawodowych, o organizacjach pracodawców, o 
					
				

			

			
				
					
						rozwiązywaniu sporów zbiorowych oraz w Kodeksie Pracy. Zgodnie z nimi strona 
					
				

			

			
				
					
						rządowa reprezentowana była przez ministra pracy i polityki społecznej (obecnie ministra 
					
				

			

			
				
					
						właściwego do spraw zabezpieczenia społecznego), a strona społeczna składała się z 
					
				

			

			
				
					
						przedstawicieli dwóch związków zawodowych i jednej organizacji pracodawców. 
					
				

			

			
				
					
						Najważniejszą instytucją dialogu stała się Trójstronna Komisja ds. Społeczno-
					
				

			

			
				
					
						Gospodarczych. W praktyce dialog społeczny sprowadzał się do negocjacji w sprawie 
					
				

			

			
				
					
						układów zbiorowych pracy i porozumień oraz do informowania i konsultacji decyzji z 
					
				

			

			
				
					
						pracownikami. Pod koniec lat 90-tych system dialogu społecznego przeżywał kryzys, 
					
				

			

			
				
					
						który doprowadził do faktycznego zamrożenia wzajemnych kontaktów rządu i 
					
				

			

			
				
					
						partnerów społecznych. 
					
				

			

			
				
					
						Przełom przyniósł dopiero rok 2001. Wprowadzono nowe regulacje prawne 
					
				

			

			
				
					
						dotyczące Komisji Trójstronnej, która wznowiła prace, poszerzono reprezentację 
					
				

			

			
				
					
						pracodawców, partnerzy społeczni podjęli próby reaktywowania wojewódzkich komisji 
					
				

			

			
				
					
						dialogu społecznego. Na fali tych zmian Rada Ministrów przyjęła w październiku 2002 
					
				

			

			
				
					
						roku dokument programowy 
						Zasady Dialogu Społecznego
						, a rozwój dialogu społecznego 
					
				

			

			
				
					
						stał się jednym z priorytetów działań dostosowawczych Polski w obszarze 
						rynek pracy i 
					
				

			

			
				
					
						polityka socjalna 
						Narodowego Programu Przygotowania do Członkostwa w Unii 
					
				

			

			
				
					
						Europejskiej.  
					
				

			

			
				
					
						Poszerzenie definicji dialogu społecznego o dialog obywatelski 
					
				

			

			
				
					
						Rządowy dokument 
						Zasady dialogu społecznego
						 (ZDS) określa cele, zasady, 
					
				

			

			
				
					
						priorytety i formy dialogu społecznego, a także obowiązki przedstawicieli rządu w tym 
					
				

			

			
				
					
						obszarze. W załącznikach do dokumentu przedstawione są podstawowe idee i pojęcia 
					
				

			

			
				
					
						dialogu społecznego, ramy prawne oraz swoisty bilans otwarcia - opis stanu relacji 
					
				

			

			
				
					
						między rządem i partnerami społecznymi. ZDS są klarowną i przejrzystą próbą 
					
				

			

			
				
					
						2
					
				

			

			
			
			
			
		

		
			
				
					
						uporządkowania relacji rządu i partnerów społecznych oraz deklaracją chęci współpracy 
					
				

			

			
				
					
						rządu z partnerami społecznymi na publicznie jawnych, jednakowych dla wszystkich 
					
				

			

			
				
					
						zasadach. Z tych dwóch powodów należy oceniać ten dokument pozytywnie, jako krok w 
					
				

			

			
				
					
						stronę demokratyzacji i uspołecznienia życia publicznego  
					
				

			

			
				
					
						Dokument wprowadza także istotną zmianę jakościową poszerzając pojęcie 
					
				

			

			
				
					
						dialogu społecznego o dialog obywatelski (ze stowarzyszeniami, fundacjami i innymi 
					
				

			

			
				
					
						organizacjami społecznymi) oraz dialog z przedstawicielami samorządów (terytorialnych 
					
				

			

			
				
					
						i zawodowych). 
					
				

			

			
				
					
						Pojawienie się dialogu obywatelskiego w dokumencie rządowym jest z jednej 
					
				

			

			
				
					
						strony próbą dostosowania instytucji dialogu społecznego do zmian, jakie w tym zakresie 
					
				

			

			
				
					
						nastąpiły w ostatnich latach w Unii Europejskiej, z drugiej naturalną konsekwencją 
					
				

			

			
				
					
						zapisów dotyczących współpracy z organizacjami społecznymi znajdujących się w 
					
				

			

			
				
					
						ustawie o działach administracji rządowej. Może też stać się podstawą partnerstwa w 
					
				

			

			
				
					
						procesie programowania i absorpcji funduszy strukturalnych, który to proces zgodnie z 
					
				

			

			
				
					
						regulacjami Unii Europejskiej wymaga akceptacji decyzji rządu przez partnerów 
					
				

			

			
				
					
						społecznych, w tym organizacje pozarządowe. 
					
				

			

			
				
					
						 
						Zasady Dialogu Społecznego
						 mają szczególne znaczenie dla organizacji 
					
				

			

			
				
					
						pozarządowych, bowiem ich dotychczasowe relacje z rządem i administracją centralną 
					
				

			

			
				
					
						były niesystematyczne, zależne od dobrej woli decydentów i na ogół ograniczone. 
					
				

			

			
				
					
						Niekiedy tylko bardziej ożywionym kontaktom sprzyjały nieliczne ustawowe zapisy 
					
				

			

			
				
					
						dotyczące organizacji pozarządowych, na przykład w ustawie o pomocy społecznej, czy 
					
				

			

			
				
					
						ustawie o ochronie środowiska, która w połowie lat 90-tych wprowadziła najdalej idące w 
					
				

			

			
				
					
						polskim ustawodawstwie zapisy dotyczące konsultacyjnej roli organizacji 
					
				

			

			
				
					
						pozarządowych. W resortach: pracy i polityki społecznej i ochrony srodowiska pojawiły 
					
				

			

			
				
					
						się w ślad za tymi zapisami osoby odpowiedzialne za kontakty z organizacjami 
					
				

			

			
				
					
						społecznymi. Warto również odnotować pojawienie się w 1998 roku pełnomocnika ds. 
					
				

			

			
				
					
						kontaktów z organizacjami pozarządowymi, którym był podsekretarz stanu w kancelarii 
					
				

			

			
				
					
						premiera. Ranga tego stanowiska, jego umiejscowienie oraz początkowe działania (np. 
					
				

			

			
				
					
						powołanie zespołu doradczego złożonego z przedstawicieli właściwie wszystkich 
					
				

			

			
				
					
						liczących się środowisk pozarządowych w Polsce) napawały optymizmem, jednak po 
					
				

			

			
				
					
						roku okazało się, że pełnomocnik nie jest już rządowi potrzebny, a podjęty dialog utknął 
					
				

			

			
				
					
						w martwym punkcie.  
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						Brak regulacji ustawowych  
					
				

			

			
				
					
						Zasady 
						tworzą dobre ramy dla dialogu rządu i organizacji społecznych, nie 
					
				

			

			
				
					
						zmieniają jednak w istocie relacji rząd – organizacje społeczne. Trzeba włożyć wiele 
					
				

			

			
				
					
						wysiłku w to, by te ramy wypełnić treścią. Warto porównać fragmenty dokumentu 
					
				

			

			
				
					
						rządowego dotyczące zbiorowych stosunków pracy (gdzie dialog trwa już ponad 10 lat) i 
					
				

			

			
				
					
						dialogu obywatelskiego. Znajdujemy w 
						Zasadach
						 rozwiązania prawne i instytucjonalne 
					
				

			

			
				
					
						dotyczące dialogu rząd – pracodawcy – związki zawodowe, natomiast gdy mowa o 
					
				

			

			
				
					
						dialogu obywatelskim, ramy te są puste. Jest to podstawowy mankament dokumentu 
					
				

			

			
				
					
						rządowego. Rząd mówi w nim, jak powinno być, nie określa jednak, co pragnie zrobić, 
					
				

			

			
				
					
						aby to osiągnąć. Brak jest wyraźnie zakreślonych ścieżek dojścia do takiego stanu, w 
					
				

			

			
				
					
						którym dialog obywatelski byłby rzeczywistością, a nie wyłącznie papierową deklaracją.
						 
					
				

			

			
				
					
						Brak rozwiązań prawnych w tym zakresie jest jedną z przyczyn dotychczasowych, 
					
				

			

			
				
					
						wątłych kontaktów rządu i organizacji pozarządowych. Częściowo naprzeciw tym 
					
				

			

			
				
					
						problemom wychodzi uchwalona w kwietniu przez Sejm ustawa o działalności pożytku 
					
				

			

			
				
					
						publicznego i o wolontariacie, która w ostatnich dniach została podpisana przez 
					
				

			

			
				
					
						prezydenta. Ustawa ta porządkuje status organizacji pozarządowych, przede wszystkim 
					
				

			

			
				
					
						zaś wprowadza nową formułę 
						działalności pożytku publicznego
						. Przewiduje także 
					
				

			

			
				
					
						powołanie Rady Pożytku Publicznego, która składać się ma z przedstawicieli rządu, 
					
				

			

			
				
					
						samorządów i organizacji pozarządowych. Niezależnie od oceny tej instytucji i jej 
					
				

			

			
				
					
						kształtu, jaki wyłania się z projektu ustawy, z pewnością nie może ona i nie powinna 
					
				

			

			
				
					
						stanowić jedynej, ani nawet głównej formy wzajemnych kontaktów. Po pierwsze dlatego, 
					
				

			

			
				
					
						że jej rola jest ściśle związana z większym lub mniejszym (okaże się to pod rządami nowej 
					
				

			

			
				
					
						ustawy) fragmentem sektora organizacji społecznych – organizacjami prowadzącymi 
					
				

			

			
				
					
						działalność pożytku publicznego. Po drugie, partnerem po stronie rządowej jest minister 
					
				

			

			
				
					
						właściwy ds. zabezpieczenia społecznego, co siłą rzeczy nie zastępuje kontaktów z innymi 
					
				

			

			
				
					
						organami władzy i administracji państwowej, właściwszymi z uwagi na charakter i zakres 
					
				

			

			
				
					
						przedmiotowy działań organizacji społecznych, np. ekologicznych czy działających w 
					
				

			

			
				
					
						sferze kultury albo integracji europejskiej. Potrzebne są więc rozwiązania prawne, które 
					
				

			

			
				
					
						wprowadzałyby inne formy wzajemnych relacji rządu i organizacji społecznych, 
					
				

			

			
				
					
						operacjonalizowały ogólne zasady zapisane w dokumencie rządowym oraz nadawały 
					
				

			

			
				
					
						różnym instytucjonalnym formom dialogu obywatelskiego charakter spójności i 
					
				

			

			
				
					
						komplementarności. 
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						Potrzeba silnej reprezentacji 
					
				

			

			
				
					
						W dokumencie rządowym wyraźnie określona jest zasada reprezentatywności - 
					
				

			

			
				
					
						obie strony rozmawiają ze sobą poprzez upoważnionych przez nie przedstawicieli. To 
					
				

			

			
				
					
						fundamentalna zasada dialogu społecznego, będąca warunkiem niezbędnym dla 
					
				

			

			
				
					
						skutecznego i efektywnego jego prowadzenia. Tymczasem polski trzeci sektor nie 
					
				

			

			
				
					
						wytworzył dotychczas żadnych struktur pionowych, które mogłyby skutecznie 
					
				

			

			
				
					
						reprezentować interesy organizacji pozarządowych, choć działania w celu ich stworzenia 
					
				

			

			
				
					
						podejmowane są od połowy lat 90-tych. Przyczynami dotychczasowego fiaska tych 
					
				

			

			
				
					
						działań jest z pewnością duża liczba organizacji pozarządowych (szacowana na 25 – 30 
					
				

			

			
				
					
						tysięcy) oraz różnorodność organizacji społecznych, form, struktur, metod, sfer i 
					
				

			

			
				
					
						obszarów ich działania, która utrudnia znalezienie wspólnych interesów i budowanie 
					
				

			

			
				
					
						mechanizmów ich reprezentacji. Budowa wspólnej reprezentacji wymaga czasu i 
					
				

			

			
				
					
						dojrzałości ze strony uczestników tego procesu, a polski sektor pozarządowy na tle 
					
				

			

			
				
					
						krajów Europy Zachodniej, w których takie mechanizmy reprezentacji funkcjonują, jest 
					
				

			

			
				
					
						bardzo młody. Wydaje się jednak, że stworzenie reprezentacji organizacji pozarządowych 
					
				

			

			
				
					
						jest coraz bardziej uświadamianą sobie przez same organizacje koniecznością. 
					
				

			

			
				
					
						Jaka ma być rola sektora obywatelskiego w państwie?  
					
				

			

			
				
					
						Podstawowym jednak problemem jest, moim zdaniem, brak w dokumentach 
					
				

			

			
				
					
						rządowych jasnej i spójnej wizji miejsca i roli organizacji obywatelskich w systemie 
					
				

			

			
				
					
						funkcjonowania państwa. Nie wiadomo, czym są organizacje obywatelskie z punktu 
					
				

			

			
				
					
						widzenia rządu i administracji państwowej, czy mają do zaoferowania coś, co jest istotne 
					
				

			

			
				
					
						dla sektora publicznego, niejasny jest też stosunek władzy i administracji państwowej do 
					
				

			

			
				
					
						działań obywatelskich. Praktyczny efektem tego braku jest obojętność, a nawet pewne 
					
				

			

			
				
					
						lekceważenie ze strony sektora publicznego wobec sektora obywatelskiego. Brak wizji 
					
				

			

			
				
					
						skutkuje brakiem spójnych rozwiązań prawnych przyjaznych dla działań obywatelskich, 
					
				

			

			
				
					
						powoduje także, że „Zasady Dialogu Społecznego” mogą być postrzegane jedynie jako 
					
				

			

			
				
					
						wyraz poprawności politycznej, nie zaś rzeczywistych potrzeb strony rządowej. 
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