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						BAROMETR WSPÓ¸PRACY
					
				

			

			
				
					
						S∏awomir Mandes
					
				

			

			
				
					
						Barometr wspó∏pracy
					
				

				
					
						2003
					
				

			

			
				
					
						Barometr wspó∏pracy to badanie majàce na celu okreÊlenie
					
				

				
					
						relacji pomi´dzy samorzàdem a trzecim sektorem, zaprojek-
					
				

				
					
						towane i zrealizowane przez Fundacj´ Rozwoju Demokracji
					
				

				
					
						Lokalnej przy wspó∏pracy Stowarzyszenia Klon/Jawor. 
					
				

			

			
				
					
						Nowa ustawa odzia∏alnoÊci po˝ytku publicznego iowolon-
					
				

				
					
						tariacie reguluje zasady „prowadzenia dzia∏alnoÊci po˝ytku
					
				

				
					
						publicznego przez organizacje pozarzàdowe ikorzystania ztej
					
				

				
					
						dzia∏alnoÊci przez organy administracji publicznej w celu wy-
					
				

				
					
						konywania zadaƒ publicznych” (art. 1). Bez przesady mo˝na
					
				

				
					
						powiedzieç, ˝e relacje pomi´dzy trzecim sektorem asamorzàdem
					
				

				
					
						wesz∏y wraz z ustawà w nowà faz´. Jednak sama ustawa nie
					
				

				
					
						zmieni faktycznego stanu wspó∏pracy z dania na dzieƒ. Do-
					
				

				
					
						piero praktyka poka˝e, na ile samorzàd i trzeci sektor wyko-
					
				

				
					
						rzystujà mo˝liwoÊci, jakie daje ustawa. Wiele b´dzie zale˝a∏o
					
				

				
					
						od tego, czy obaj partnerzy potraktujà si´ podmiotowo. Orga-
					
				

				
					
						nizacje pozarzàdowe na pewno b´dà musia∏y byç bardziej wy-
					
				

				
					
						czulone na opinie i potrzeby samorzàdu. Badania poni˝sze
					
				

				
					
						stanowià prób´ okreÊlenia, jak samorzàd postrzega trzeci sektor
					
				

				
					
						ijakie ma wzgl´dem niego oczekiwania. Mamy nadziej´, ˝e przy-
					
				

				
					
						czynià si´ do wzajemnego zrozumienia, które jest podstawà
					
				

				
					
						ka˝dej wspó∏pracy. 
					
				

			

			
				
					
						1
					
				

			

			
			
			
			
		

		
			
				
					
						Poprzednie badania
					
				

			

			
				
					
						Badanie zosta∏o pierwotnie zaprojektowane i zrealizowane
					
				

				
					
						przez Stowarzyszenie Klon/Jawor
					
					
						1
					
					
						. Pierwszà edycj´ badania zre-
					
				

				
					
						alizowano w2000 roku. Ankieta zosta∏a wys∏ana do wszystkich
					
				

				
					
						jednostek samorzàdu terytorialnego, jednak zpowodu niskiego
					
				

				
					
						poziomu zwrotów (odes∏ano jedynie 171 ankiet), jak przyznajà
					
				

				
					
						autorzy raportu, „liczba ta jest stanowczo za ma∏a na formu∏o-
					
				

				
					
						wanie powa˝nych uogólnieƒ”. Druga edycja badania zosta∏a
					
				

				
					
						zrealizowana w2003 roku. Wodró˝nieniu od poprzedniej ob-
					
				

				
					
						szar badania ograniczono do pomocy spo∏ecznej, wi´c kwe-
					
				

				
					
						stionariusz skierowano do oÊrodków pomocy spo∏ecznej ipo-
					
				

				
					
						wiatowych centrów pomocy rodzinie. Zwrócono w sumie 200
					
				

				
					
						ankiet. 
					
				

			

			
				
					
						Poza badaniami iloÊciowymi realizowanymi przez Stowarzy-
					
				

				
					
						szenie Klon/Jawor, przeprowadzono kilka badaƒ jakoÊciowych,
					
				

				
					
						których g∏ównym przedmiotem lub cz´Êcià by∏ problem relacji
					
				

				
					
						administracji publicznej ztrzecim sektorem. Jednak wykorzy-
					
				

				
					
						stywana wnich metoda studium przypadku nak∏ada∏a ograni-
					
				

				
					
						czenia na formu∏owanie ogólnych wniosków. 
					
				

			

			
				
					
						Metodologia badania i statystyka zbadanych 
					
				

				
					
						jednostek samorzàdu terytorialnego
					
				

			

			
				
					
						Ankieta wykorzystana w„Barometrze wspó∏pracy 2003” zo-
					
				

				
					
						sta∏a przygotowana na podstawie ankiety wykorzystanej
					
				

				
					
						w pierwszej turze badaƒ realizowanych przez Stowarzyszenie
					
				

				
					
						Klon/Jawor. Do oryginalnej wersji ankiety dodano kilka py-
					
				

				
					
						taƒ, cz´Êç przerobiono, aby dostosowaç je do obecnej sytuacji
					
				

				
					
						iwiedzy na temat relacji trzeciego sektora z samorzàdem. 
					
				

			

			
				
					
						Wyniki dwu wczeÊniejszych edycji badaƒ sà dost´pne na stronach internetowych
					
				

				
					
						Stowarzyszenia Klon/Jawor (www.badania.ngo.pl)
					
				

			

			
				
					
						2
					
				

			

			
				
					
						1
					
				

			

			
			
			
			
			
			
			
			
			
			
			
			
			
			
			
			
			
			
			
			
			
			
			
			
			
			
			
			
			
			
			
			
			
			
			
			
			
			
			
			
			
			
			
			
			
			
			
			
			
			
			
			
			
			
			
			
			
			
			
			
			
			
			
			
			
			
			
			
			
			
			
			
			
			
			
			
			
			
			
			
		

		
			
				
					
						BAROMETR WSPÓ¸PRACY
					
				

			

			
				
					
						Badanie realizowano w okresie od grudnia 2003 do lutego
					
				

				
					
						2004 roku. Ankiet´ wys∏ano do wszystkich jednostek samo-
					
				

				
					
						rzàdu terytorialnego, z imiennym listem do sekretarzy jedno-
					
				

				
					
						stek samorzàdu. Po wys∏aniu zastosowano systematycznà pro-
					
				

				
					
						cedur´, przypominajàcà o wype∏nieniu i odes∏aniu ankiety.
					
				

				
					
						Wsumie zwrócono 635 ankiet, co na 2862 wys∏anych daje ca∏kiem
					
				

				
					
						wysoki, jak na ankiet´ pocztowà, wynik zwrotów wynoszàcy
					
				

				
					
						22,18%. Z tego 45,9% zwróconych ankiet pochodzi∏o z gmin
					
				

				
					
						wiejskich, 38,6% zgmin miejskich, 15,6% zpowiatów. Rozk∏ad
					
				

				
					
						zwrotów z poszczególnych województw prezentuje tabela 1. 
					
				

			

			
				
					
						Województwo LiczebnoÊç Procent
					
				

			

			
				
					
						DolnoÊlàskie
					
				

			

			
				
					
						53
					
				

			

			
				
					
						8,4
					
				

			

			
				
					
						Kujawsko-pomorskie 21
					
				

			

			
				
					
						3,3
					
				

			

			
				
					
						Lubelskie
					
				

			

			
				
					
						49
					
				

			

			
				
					
						7,8
					
				

			

			
				
					
						Lubuskie
					
				

			

			
				
					
						13
					
				

			

			
				
					
						2,1
					
				

			

			
				
					
						¸ódzkie
					
				

			

			
				
					
						32
					
				

			

			
				
					
						5,1
					
				

			

			
				
					
						Ma∏opolski
					
				

			

			
				
					
						53
					
				

			

			
				
					
						8,4
					
				

			

			
				
					
						Mazowieckie
					
				

			

			
				
					
						29
					
				

			

			
				
					
						4,6
					
				

			

			
				
					
						Opolskie
					
				

			

			
				
					
						31
					
				

			

			
				
					
						4,9
					
				

			

			
				
					
						Podkarpackie
					
				

			

			
				
					
						75
					
				

			

			
				
					
						11,9
					
				

			

			
				
					
						Podlaskie
					
				

			

			
				
					
						28
					
				

			

			
				
					
						4,4
					
				

			

			
				
					
						Pomorskie
					
				

			

			
				
					
						58
					
				

			

			
				
					
						9,2
					
				

			

			
				
					
						Âlàskie
					
				

			

			
				
					
						13
					
				

			

			
				
					
						2,1
					
				

			

			
				
					
						Âwi´tokrzyskie
					
				

			

			
				
					
						25
					
				

			

			
				
					
						4,0
					
				

			

			
				
					
						Warmiƒsko-mazurskie 36
					
				

			

			
				
					
						5,7
					
				

			

			
				
					
						Wielkopolskie
					
				

			

			
				
					
						58
					
				

			

			
				
					
						9,2
					
				

			

			
				
					
						Zachodniopomorskie 58
					
				

			

			
				
					
						9,2
					
				

			

			
				
					
						Suma
					
				

			

			
				
					
						635
					
				

			

			
				
					
						100,0
					
				

			

			
				
					
						Tabela 1. Rozk∏ad zwrotów z poszczególnych województw 
					
				

			

			
				
					
						3
					
				

			

			
			
		

		
			
				
					
						Wysoki wynik zwrotów ankiet wynika ze wspó∏pracy zregio-
					
				

				
					
						nalnymi oÊrodkami Fundacji, zktórych ka˝dy mia∏ za zadanie
					
				

				
					
						nadzór nad iloÊcià zwrotów. Poni˝ej przedstawione wyniki
					
				

				
					
						oraz wnioski odnosiç si´ b´dà do jednostek samorzàdu tery-
					
				

				
					
						torialnego, które zwróci∏y ankiety. Ka˝da ankieta listowa ob-
					
				

				
					
						cià˝ona jest b∏´dem autoselekcji, co oznacza, ˝e pod wzgl´dem
					
				

				
					
						metodologicznym przedstawionych wyników nie mo˝na uznaç
					
				

				
					
						za reprezentatywne dla ca∏ej populacji. Mo˝na przypuszczaç,
					
				

				
					
						˝e jednostki samorzàdu terytorialnego, które odpowiedzia∏y
					
				

				
					
						na ankiet´, sà relatywnie bardziej aktywne i bardziej otwarte
					
				

				
					
						na problematyk´ trzeciego sektora. 
					
				

			

			
				
					
						Trzeba te˝ podkreÊliç oczywisty fakt, ˝e ankieta by∏a wype∏-
					
				

				
					
						niana przez samorzàdy, wwyniku czego wy∏aniajàcy si´ zbadaƒ
					
				

				
					
						obraz trzeciego sektora pokazuje, jakà wiedz´ i jakie opinie
					
				

				
					
						na temat trzeciego sektora ma samorzàd. 
					
				

			

			
				
					
						Skala wspó∏pracy trzeciego sektora 
					
				

				
					
						z samorzàdem
					
				

			

			
				
					
						Z przeprowadzonych badaƒ wynika, ˝e zdecydowana wi´k-
					
				

				
					
						szoÊç jednostek samorzàdu terytorialnego wspó∏pracuje z or-
					
				

				
					
						ganizacjami pozarzàdowymi. 
						Wspó∏prac´ takà deklaruje
					
				

				
					
						91,3% jednostek samorzàdu terytorialnego
						. Ten napawajàcy
					
				

				
					
						optymizmem wynik nale˝y opatrzyç zastrze˝eniem, wedle
					
				

				
					
						którego wÊród zwróconych ankiet mo˝emy mieç do czynienia
					
				

				
					
						z sytuacjà nadreprezentacji jednostek wspó∏pracujàcych
					
				

				
					
						ztrzecim sektorem. Jednostki samorzàdu terytorialnego, które
					
				

				
					
						stwierdzi∏y, ˝e nie wspó∏pracujà w ˝aden sposób z trzecim
					
				

				
					
						sektorem, na tym pytaniu koƒczy∏y ankiet´. Dalsze wyniki od-
					
				

				
					
						noszà si´ do jednostek, które zadeklarowa∏y takà wspó∏prac´. 
					
				

			

			
				
					
						Wi´cej informacji o stanie i rodzaju wspó∏pracy jednostek
					
				

				
					
						samorzàdu terytorialnego ztrzecim sektorem dostarczajà od-
					
				

				
					
						powiedzi na kolejne pytania. 
						Ârednio na terenie przebadanych
					
				

			

			
				
					
						4
					
				

			

			
			
			
			
			
			
		

		
			
				
					
						BAROMETR WSPÓ¸PRACY
					
				

			

			
				
					
						jednostek samorzàdu terytorialnego dzia∏ajà 42 organizacje.
					
				

				
					
						Jak widaç wponi˝szej tabeli Êrednia ta jest ró˝na wzale˝noÊci
					
				

				
					
						od rodzaju jednostek. 
					
				

			

			
				
					
						Rodzaj jednostki
					
				

				
					
						samorzàdu 
					
				

				
					
						terytorialnego
					
				

			

			
				
					
						Ârednia 
					
				

				
					
						liczba organizacji 
					
				

				
					
						pozarzàdowych
					
				

			

			
				
					
						Ârednia 
					
				

				
					
						liczba organizacji 
					
				

				
					
						na 10 tys. mieszkaƒ-
					
				

				
					
						ców
					
				

			

			
				
					
						gmina wiejska
					
				

			

			
				
					
						12,3
					
				

			

			
				
					
						14,5
					
				

			

			
				
					
						gmina miejska
					
				

			

			
				
					
						41,7
					
				

			

			
				
					
						17,6
					
				

			

			
				
					
						powiat
					
				

			

			
				
					
						117,3
					
				

			

			
				
					
						13,6
					
				

			

			
				
					
						Tabela 2. Rozk∏ad liczby organizacji pozarzàdowych oraz ich liczby na 10 tys. mieszkaƒców.  
					
				

			

			
				
					
						Jednostki samorzàdu terytorialnego wydajà si´ byç dobrze
					
				

				
					
						poinformowane o stanie organizacji pozarzàdowych dzia∏ajà-
					
				

				
					
						cych na ich terenie – 67,4% samorzàdowców odpowiada, ˝e
					
				

				
					
						posiada odpowiedni wykaz lub baz´ danych. Obraz ich stanu
					
				

				
					
						wiedzy otrzecim sektorze jeszcze si´ polepszy, jeÊli uwzgl´dni
					
				

				
					
						si´ fakt, ˝e takich baz danych nie posiadajà przede wszystkim
					
				

				
					
						gminy wiejskie (47%). Tam informacje owszystkich dzia∏ajàcych
					
				

				
					
						na terenie gminy organizacjach znajdujà si´ w g∏owie wójta
					
				

				
					
						lub sekretarza. Natomiast praktycznie wszystkie powiaty (98,8%)
					
				

				
					
						takie bazy danych posiadajà . 
					
				

			

			
				
					
						Gorzej natomiast wyglàda wspó∏praca od strony formalnej.
					
				

				
					
						Ustawa opo˝ytku publicznym nak∏ada na jednostki samorzàdu
					
				

				
					
						terytorialnego obowiàzek uchwalenia „rocznego programu
					
				

				
					
						wspó∏pracy z organizacjami pozarzàdowymi.” (art. 5 § 3).
					
				

				
					
						30,8% przebadanych jednostek posiada uchwa∏´ owspó∏pracy
					
				

				
					
						z organizacjami pozarzàdowymi. 15% przyzna∏o si´, ˝e jest
					
				

				
					
						w trakcie przygotowywania takiej uchwa∏y. Oznacza to, ˝e
					
				

				
					
						54,2% jednostek nie ma inie przygotowywa∏o dokumentu, który
					
				

				
					
						regulowa∏by w sposób ca∏oÊciowy wspó∏prac´ jednostki z or-
					
				

				
					
						ganizacjami. Podobnie jak wprzypadku baz danych, najs∏abiej
					
				

				
					
						pod wzgl´dem formalnej regulacji wspó∏pracy wypadajà gminy
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